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LA LUZ

ARGENTINA

Desde los primeros ensayos sobre la calle Florida (en 1884)

a la privatizacion de la matriz energética en manos del menemismo,
que aun perdura como modelo, el servicio de luz en la Argentina
estuvo mayormente en manos de monopolios extranjeros.

La historia de la electricidad en Argentina esta jalonada por
escandalosos episodios de corrupcion, irreqularidades varias

y contratos leoninos. En el medio, como siempre, los usuarios

como victimas.
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Del farol a la lamparita

n orriael afno 1886 y una noticia llegaba a Italia desde 1a Argenti-
na: “En La Plata se camina a vapor y luz eléctrica. Esta es la primera
ciudad de Sudamérica iluminada toda por este sistema™'.

Estoloescribia el periodista Arturo di Castellnuovo desde la capital
de la provincia de Buenos Aires para el diario romano en el que trabaja-
ba. El periodistaitaliano erauno delos muchosinvitados especialesala
gran inauguracion del primer sistema eléctrico de alumbrado publico
dela Argentina, a través de lamparas incandescentes, que era también
el primero de la region: todavia los faroles de querosene o los de gas
eran los que iluminaban no solo las casas sino también las calles. Para
ese entonces, casi todas las capitales latinoamericanas, y también enla
nuestra, usaban este modo precario de iluminacion.

Ese primer “sistema” fue el hecho fundante de la historia de la elec-
tricidad sudamericanay orgullo delarecién fundada ciudad de La Plata,
que se anotaba ese hito en laloca carrera por el progreso. Fue un triun-
fo arrebatado desde la sombra a la siempre pionera Capital Federal: en
1884, las autoridades de Buenos habian traido al pais a Walter Cassels,
representante de la empresa estadounidense Brush Electric Company
de Cleveland, para hacer los primeros ensayos de iluminacion eléctrica
en la calle Florida.

Pero, mientras los porteiios dudaban entre invertir o no en la nueva
tecnologia, el gobernador Dardo Rocha, nilerdo ni perezoso, aprovecho
que Cassels ya estaba en el pais y le ofrecié un contrato de concesion
parahacerlo de inmediato en la capital provincial.

1- Web de la empresa Edelap, concesionaria de la distribucion de la energia eléctrica en la ciudad de La
Plata desde la privatizacion del servicio, en 1992 y por 99 afos.



Recién al afio siguiente, en 1887, Buenos Aires hizo lo

propio, y en 1888 se tendieron las primeras redes de dis-
tribucion para prestar servicio de iluminacion particular,
mediante el uso de lamparas incandescentes: entre 1889

y 1890 se formo la primera empresa eléctrica, la Sociedad

Anonima Compaiia “Luzy Traccion Eléctricadel Riodela

Plata”, integrada por los hermanos Cassels y con capitales

britanicos. En 1894 se funda la Compaiiia General de Elec-
tricidad de Buenos Aires.

La matriz energética en manos extranjeras

Lanoticiade que en el cono sur habia un pais enorme y casi

virgen en materia eléctrica, atrajo capitales extranjeros. Ex-
pansionistas y monopdlicos, con los alemanes a la cabeza,
losinversores europeos vieron en estas tierrasla posibilidad

de un pingtie negocio: la Compania Alemana Transatlanti-
ca de Electricidad (CATE) desembarco en 1899 y absorbio

las dos concesiones existentes con contratos de 25 anos.
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Después llegaron los capitales con los que se estableceria la
Companiia ftalo-Argentina de Electricidad (CIAE); que a
pesar de sunombre no eran ni italianos ni argentinos, sino
suizos. Entrelas dos se repartieron todo el mercado porteo
de generacion y distribucion eléctrica hasta 1921, cuando
aparecio en escena la Compaiia Hispano Americana de
Electricidad (CHADE), creada en Espana por un holding
europeo que en pocos anos se convirtio en la mas poderosa.

Apenas una década después esta compania protagoniza-
ria el mayor escandalo de corrupcion vinculado al negocio
delaluzenel pais.

Bajo esa primera matriz
energética, llegaron los
primeros conflictos: ya
en la década del veinte se
instalo la discusion por
las tarifas excesivas y
sin control, asi como

la multiplicacion

de quejas contra las
empresas por abusos

y ganancias ilicitas.

Elrestodel pais -en el que habia electricidad- estaba princi-
palmente en manos de ANSEC, una subsidiaria de Electric
Bond and Share Co (EBASCO), vinculada a 1a Banca Mor-
gan de los Estados Unidos.

Asi se formabala primera matriz energética dela Argen-
tina: cuatro empresas enormes se repartian el pais. Ningu-
na era de capitales argentinos. Manejaban tanto la gene-
racion como la distribucion y competian entre si por los
contratos de concesion que otorgaba el Estado; prestaban
servicio solo en las dreas redituables -las mas habitadas-. A
las empresas no se les exigia inversiones en generacion, ni
estandares de calidad en la prestacion.

Bajo esa primera matriz, llegaron los primeros conflic-
tos: ya enla década del veinte se instald la discusion por las
tarifasexcesivasy sin control, asi comolamultiplicacion de
quejas contra las empresas por abusos y ganancias ilicitas.

Las concesiones monopdlicas de medio siglo obtenidas
porla CATE-CHADE -la Hispanoamericana absorbio alos
alemanes- y por la CIAE llegaron al Concejo Deliberante
de la Ciudad de Buenos Aires, donde se cred una comision

investigadora que concluyo que habian acumulado millo-
nes de pesos gracias al abuso en las tarifas delaelectricidad.

Elirregular surgimiento de la matriz energética trajo
aparejado fuertes reclamos: en 1933 se forma la primera
organizacion de consumidores: 1a Junta de Sociedades de
Fomento y Centros Comerciales e Industriales Pro-Re-
duccion de Tarifas Eléctricas, que encabezo las denuncias
contra las practicas monopolicas de las empresas y la inci-
piente corrupcion, apanadas por el Poder Ejecutivo, a cargo
de Marcelo T. de Alvear en ese momento.

Desde 1933, hasta el escandalo final en 1936, 1a energia eléc-
trica fue el caso de corrupcion mas discutido en el pais y el

que iba a quedar como paradigma de la llamada “década in-
fame”. La UCR escondio6 los informes contralas empresas y
Presento dos proyectos para extender las concesiones delas

empresas por 50 anos, ademas que los 50 que ya tenia cada

una. Con la presencia de los ejecutivos de la CHADE-CADE

en el recinto, comenzaron las sesiones parlamentarias. Los

socialistas se retiraron del debate en bloque y se abrié una

internaenla UCR: un sector del partido, con unjoven Artu-
ro Frondizi ala cabeza, intent¢ frenar el proyecto.

El historiador radical Félix Luna? recreé uno de los de-
bates de esos dias, en los que el presidente Marcelo T. de
Alvear -que estaba pensando en como financiar su candi-
datura presidencial para el ano siguiente- estallo contra el
legislador Frondiziy, casialos gritos, le dijo:

-Quién me va a dar el dinero que necesitaré para gobernar?
¢Usted me lo va a dar, acaso?

Con escandalo y todo, las empresas recibieron la exten-
sion de sus concesiones.

Del monopolio extranjero a la estatizacion:
dos décadas de transicion

Hubo que esperar hasta 1958 para que la matriz energética
se reconvirtiera. Ese afo, el ex legislador Frondizi lleg6 a
la presidencia y cre6 SEGBA: Servicios Eléctricos del Gran
Buenos Aires, la primera empresa publica para la gene-
racion y distribucion de electricidad en Capital Federal y
Gran Buenos Aires.

El camino hasta ahi se construyo en las dos décadas
previas: la decadencia del modelo monopdlico en manos
de capitales extranjeros habia comenzado y el debate -has-
ta entonces nunca dado- se torno inevitable: scual era, en
todo caso, el mejor modelo para un servicio publico tan
elemental como lo es la electricidad? De todas formas, la
transformacion fue en etapas y con iniciativas sueltas mas
parecidasaparches de emergencia que a politicas de Estado.

2- Luna, Félix 1975 “Un intervalo para la CHADE" en Alvear. Las luchas populares en
la década del 30 (Buenos Aires).



El primer paso fue en 1943 con la creacion de la primera
Direccion Nacional de la Energia por decreto del presi-
dente de facto Edelmiro Farrell, que ya tenia en mente
la nacionalizacion de todos los servicios publicos que
luego Juan Domingo Perdn ejecutaria, salvo en dos casos:
la CADE y la CIAE lograron sobrevivir -y continuaron
sus concesiones hasta su fin- al proceso de centralizacion
de la politica energética en manos del Estado que Peron
puso en marcha conlacreacion dela Direccion de Aguay
Energia Eléctrica (DAyEE) que tres annos después, creada
la figura de “Empresa del Estado”, pasaria a ser Aguay
Energia Eléctrica (AyE). Eso, sumado ala adquisicion por
el Estado de empresas de generacion, transporte y dis-
tribucion en el interior del pais, y la incorporacion de un
articulo en la Constitucion Nacional de 1949, el 40, que
declard “un deber impostergable del gobierno nacional”
elestudio del tema con el fin de lograr “el abaratamiento
y mayor difusion del uso de la electricidad en 1a Republi-
ca” conformaron un primer sistema estatal.

El mercado eléctrico quedo asi: SEGBA -primero mix-
tay luego totalmente estatal- tenia a su cargo la genera-
cion, transmision y distribucion en la Ciudad de Buenos
Airesypartidos colindantes, 0 sea,lamitad del pais. Agua
y Energia Eléctrica operaba las centrales de generacion,
transportaba y distribuia en gran parte del interior del
pais. Todo se articulaba con las otras grandes empresas
del Estado: Obras Sanitarias, YPF y Gas del Estado.

Con cambios durante ladictadura, que cedidé aalgunas
provincias la subtransmision, la distribucion y ciertas
plantas de generacion, este esquema es el que estuvo vi-
gente hasta la crisis del verano del 89, que hizo eclosion
al unirse a la crisis hiperinflacionaria y a la amenaza
militar, durante el ultimo tramo del gobierno de Raul
Alfonsin (1983-1989).

Crisis y reprivatizacion:
el modelo hasta hoy

Durante cuatro meses, entre diciembre de 1988 y abril de
1989, como si se tratara de una epidemia que lo iba toman-
do todo, la oscuridad inundaba las cenas familiares, los
pasillos de los edificios, las oficinas, las habitaciones de
los enfermos, las avenidas y los barrios, los bares, la vida.
Por primera vez la Argentina no podia garantizar luz en
su principal metropolis: Buenos Aires y alrededores.
Alolargode aquel verano infernal e inolvidable, se imple-
mentaron cortes programados que enervaron a los usua-
rios. Fueron muchas las razones de aquella implosion de
SEGBA y, con ella, de todo el modelo estatal, el inico que
Argentina tuvo en mas de un siglo de historia eléctrica.
Pero hubo una clave: la dictadura civico-militar tuvo un

método de financiamiento basado en tomar deuda exter-
na a través de las empresas estatales y SEGBA habia sido
unade las preferidas para eso.

En plena crisis, el presidente Alfonsin -durante una
visita a Atucha- admiti6 que no podian salvar el sistema
estatal: habian tenido que elegir y 1a electricidad no habia
sido la prioridad. El pais tenia problemas mas graves.
Durante toda la crisis hubo un dilema: las empresas pu-
blicas perdian sumas siderales de dinero y provocaban un
enorme déficit fiscal. Sise imprimia dinero para enjugar el
déficit, aumentaba la inflacion. Pero si se ajustaban las ta-
rifas,también subialainflacion, con el plus delairritacion
delagente. “Era un callejon sin salida”, explica casi tres dé-
cadas después Rodolfo Terragno, entonces en el Ministerio
de Obras y Servicios Publicos?, que fue quien propuso el in-
greso de capitales privados para salvar la situacion.

Durante cuatro meses,
entre diciembre de 1988 y
abril de 1989, como si se
tratara de una epidemia
que lo iba tomando todo,
la oscuridad inundaba
las cenas familiares,

los pasillos de los
edificios, las oficinas,
las habitaciones de los
enfermos, las avenidas

y los barrios, los bares,
la vida.

Carlos Saul Menem (1989-1999), aplicé un modelo mucho
mas salvaje: 1a Ley 24065, de enero de 1992, que desintegro
lo que era una matriz vertical e integrada en tres segmen-
tos independientes: generacion, transporte y distribucion.
SEGBA, con 22 mil empleados y 4.500.000 clientes fue di-
vidida en siete unidades de negocios diferenciadas segtin el
tipo de actividad: asi desembarcaron, licitadas a través de
concursos publicos internacionales en 1992, Edenor (con
mayoria francesa), Edesur (argentina y chilena) y Edelap
(argentinay estadounidense). Las tres obtuvieron concesio-
nes de 95 anos. Aun les quedan 69. La historia contintia. =

3- Guerriero Leila (ed.) Varios autores 2017 Voltios. La crisis energética y la deuda
eléctrica (Buenos Aires: Planeta).
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